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iL TRIBUNALE DI ROMA
SEZIONE Il CIVILE

in composizione monocrotica, nella persona del dr. Donatella Formisano

Vannucci, ha emesso la seguente

SENTENZA

nefla cousa civile di primo grado iscritia al n. 13164 del ruolo genercale per
gli affari contenziosi dell’anno 2006, posta in decisione all'udienza det 20
giugno 2007, e vertente

TRA

elettivamente domicilioic in Roma pressa lo studio
dellavv.io ~he la rappresenta e difende anche disgiuntamente

ali'avv.ic ~ giusta procura in calce ali’atto di citazicne

nei confronti di

CONSORZIO PER IL RICICLAGGIO DEI RIFIUT DEI BERNI IR POLIETILENE, con

sede In Roma

elettivamente domiciliato in Roma, 1, 12, presso lo studio
g del procuratore, Avv. Tommaso Marvasi che lo rappresenta e difende per

procura estesa a margine della comparsa di costituzione e risposta

OGGETTO: societd e consorzi.

CONCLUSIONI

All'udienzo del 20 aprile 2007 fissata per la precisazione delle
conclusioni, i procuratori delle parti cosi hanno rassegnato le rispettive

conclusioni come in affi



SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con citazione ritucimenie noifficato ed ol quale si rinvia per la
ricostruzione in fotto della vicenda la conveniva in
givdizio il Consorzio per il ridclcggio dei rifiuti det beni in polietiene
{costituito it 31 agosto 1998 in attuazione delll'art. 48 del D.lgs. n. 22 del
1998, dopo che il relativo statuto era stato approvato con D.M, 1§ luglic
1998} chiedendo accertarsi che ia societd attrice non rientii fra i soggett
obbligati ad iscriversi ol consorzio medesime né tra quelli obbligati a
versare in contributo polieco e, di conseguenza, al pagamenio delia
relativa fottura,

in subordine la societd chiedeva dichiararsi l'illegi8timitd della
sanzione richiesta dat consorzio non essendo stata esperita la procedura
di cui all'crt. 19 del Regolamento del Consorzio Polieco con conseguente
annullamenio della sanzione medesima.

oo Skeostituiva in-giudizio it consgizio .goaven01o chiedendo dichiararsi
Pinommissibilitd, improcedibilitd e, comungue, linfondatezza della
domanda gitrice per le ragioni di cui allo comparsa di costituzione e
risposta alla quale s rinvia “sancendo la sussistenza deil'obbligo di
iscrizione al Consorzio PolieCo in capo alla societd attrice, con
conseguenie obbligc di cdempiere a tutte le obbligazioni statutarie
compresc quello di effettuare dichiarazioni periodiche in merite ai
qQuantitativi movimentati®.

I convenuio chiedeva inoltre dichiararsi che o sanzione erogata
fosse legilfima con conseguente eondanna della societd al relativo

pogamento,

Precisate le conciusioni come in atti 1o causa veniva iratienuia in

decisione non ritenendosi necessario | espletamento di attivitd istruttoria.

Gli associali al consorzio POLIECQ. costituito il 14 giugno 1994,
modificarono, con deliberazione assunta dalla reiativa assemblea it 31
agosto 1998 il contenuto delio statuto dell’'ente per adeguarlo a quello
del consorzio menzionato dali'art. 48 del D.lgs. n. 22 del 1997, il cui stajuto
era stato opprovato, ai sensi dell’ ottavo comma dello stesso articolo, con
D.M. 15 luglic 1998,

o
@, o
S

P

st

i ._.J i‘-‘n‘.«ﬂ.

7
/i

f%*;f



e

Tale modificazione statutaria venne nofificota ai  Ministeri
dell'ambiente e dell'industria il 23 settembre 1998 come previsto dal’ art.
1, secondo comma, del citato D.M. 15 luglio 1998. |

I citato art. 48 del decreto n. 22 del 1997 prevede che, al fine di
ridurre il flusso i rifiuti in polietilene destinati allo smaltimento, "& istituito i
consorzio per il riciclaggio dei rifiuti di beni in polietilene” {primo commay,
avente personalitd giuridica di diitto di privato e retio da statuto
approvato  dal Ministro  dell'ambiente di concerto col Ministro
deit‘indusfrio {ottavo comma) e che “at consorzio partecipano” i soggeth
espressamente indicati nello stesso articolo [secondo comma). Tale
consorzio ha finclitd ed oggetto specificomente indicati dalio legge
{terzo commal). i relativi "mezz finanziar” sono costituiti, per guanto qui
inferessa, anche “dai confributi dei soggetti partecipanti® [quinto
comma, lett. b} e le deliberazioni dei relativi organo, "adottate in
relazione agli scopi del presenie decreto ed a norma di statuto, sono
vincolanti per tuth | soggetti partecipanti” (sesto commaj,

L'utimo comma delio stesso art. 48 prevede che dopo novanta
giomi dalla pubblicazione nella Gazetta Ufficiale del decreto di
approvazicne dello statuto del consorzio "chiungue, in ragione delia
propria attivitd, detiene rifiuti di beni in poliefilene & obbligato a conferirli
al consorzio direttamente ¢ mediante consegha ¢ soggetti incaricati dal
consorzio",

il testo delie disposizioni di legge & quindi guanto mai chiaro
nell'evidenziare che lo partecipazione o tale consorzio ha natura
obbiligatoria (ex lege) per quei soggetti (imprenditori ed associazioni
sindacali di categoria fra imprenditor) che producone, importano,
trasformeno, i beni in polietilene specificamente indicati dalia stessa
legge e per quelli che riciclano e recuperano  rifiuti degli stessi beni: le
espressioni usate dal legisiatore (“& istituito il consorzio™ "ol consorzio
partecipeno”; “é obbligate o conferit a consorzic"} sono affatio
univoche in questo senso.

Tale piana interpretazione & poi ulteriormente rafforzata dalle
sanzieni amministrative @ contenuto pecuniario previste dall'art. 51.
comma sei-fer dello stesso decreto del 1997, infrodotto dall’ar, 10, quarto
comma, della legge n. 93 del 2001, per i soggetti indicati neli'art. 48,
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secondo comma, dello stesso decreto del 1997 “che non adempiono
al'obbligo di partecipazione ivi previsto". L'infroduzione di specifica
sanzZione amministrativa da parte della citata legge del 25301 senza
mutomento dei precetti contenuti nel citoto art. 48 conferma quindi la
sussistenza dell'obbligazione legale per i soggetti previsti dal decreto di
partecipare al consorzio di cui si discule a partire dalla costituzione dello
stesso secondo i procedimento previsto dat Digs. del 1997,

Il fenomeno della costituzione do parte della legge di consorz
obbligaior fra determinati soggetti per lo svolgimento di determinate
atfivita di interesse pubblico, con la previsione di specifici contributi al
funzionamento ed all'aitivitd di tali enti a carico dei consorziati, non &
nuovo per 'ordinamento italiono {dai consorzi di bonifica, di cui al R.D. n.
215 del 1933, al consorzio nazionale ira i concessionar del servizio
riscossione tributi, di cui alia legge n. 524 del 1977, consorzio obbligatorio
degli oli usati di cui al D.Igs. n. 95 del 1992).

POLIECO. costituito a tempo indeterminato {con it solo limite della
"permanenza dei presupposti normativi per la sua coslituzione™: art. 2) ed
il cut statuto & conforme @ quelioc approvate dal sopra citato D.M., & il
consorzio previsto dal piv volte citato art. 48: ¢id si desume dal fatto che i
dicasteri specificamente indicati dall'art. 22 dello statuto dell’ente hanno
ciascuno provveduto a nominare i componenti del collegio del revisori
dei conti di POLIECO previsti da fale clauscla statutaria {dec. 6, 7 e 8
fascicolo POLIECQ).

U'art. 4 dello stotuto di POLIECO, nel prevedere !'obblige di
parfecipazione al consorzio dei soggetti dalla stessa clausola indicati,
ripete sostanziaimente i precetio contenuto nel'art, 48, secondo
comma, del Dlgs. n. 22 del 1997: ika dedotia violazione di tale ultima
norma imperativa non sussiste.,

Dcli'chbligaloretd di partecipazione o POUECO dei soggett!
previsti dolt'art. 48 della legge e dall'art. 4 dello statuto deriva che la
cessazione del rapporto associative imilatamente al singolo consorziato
non pud che derivare per gli imprenditori dal venir meno del presupposto
previsto dalla legge per la relativa partecipazione al consorzio: id est,

dalla durevole dismissione di taluna delle atiivitd economiche indicate

daile menzionate disposizioni; con conseguente inapplicabilitd, ('
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ragione della peculiare natura del rapporto associativo costituito per
volontd delia legge, della facoltd di recesso garantita dal'art, 24,
secondo comma, c.c., agli associati di associazioni riconoscivte come
persone giuridiche che non abbiano assunio I'obbligo di fame parte per
un tempo determinato.

- Lot 9 dello statuto del consorzio, nel prevedere guale unica
ipotesi di risoluzione del rapporto associativo limitatamente al singolo
associato {'esciusione dei consorziati che non svolgano piv le attivita
economiche che ne rendono obbligatorio la pariecipazione all'ente,
costifuisce, quindi, adempimento staiutario alia volonid della legge.

Come sopra evidenziato, I'art, 48, quinto comma, letl. bj, del D.igs.
n. 22 del 1997, prevede espressamente che il patrimonio del consorzio
obbligatorico & costituito “dai contributi dei soggetti partecipanti”; cosi
consentendo allo statuto del'ente di imporre ai propri associafi specifici
contributi a conienuto pecuniaio per o svolgimento dell’attivita
dell’ente, indicate nel relativo oggetto associativo (art. 3 statuto).

Di gui la legitimitd delle clausole dello staiuto di POLIECO in
materia di contrbuto finanziario annuo, deliberalo dall’assemblea, per la
raccolta, i ricicleggio ed it recupero di beni in polietilene (artl. 7, terzo
comma, lett. b}, 11, pimo comma, iett. a)), posto che lo specifico
contributo finanzicrio previsio dall'art. 48, settimo comma, del decreto
del 1997 !dencminali "contributo percentuale di riciclaggio”} o carico
dei soggetti partecipanti obbligaicriamente al consorzio ha fonte
(decreto del Minisiro  dell'ambiente di concerfo con i Minisiro
dell'industria) e presupposti (mancato raggiungimento degli “obiettivi
minimi di riciclaggio”} diversa da quelia statutaria € concorre, quindi, ove
disposto, con il confributo ordinario previsto dalle sopra citote clausole
statutarie del consorzio.

il contributo annuale previsto dallo statuto consortile o carico degli

associali & deliberato annualmente dall’assemblea ordinaria in und

quota proporzionale o numero delle quote di  partecipozione
{determinate ai sensi del'art. 6 dello statuto) al consorzio {artt. 11, primo

comma, lett. aj e 16 deilo statuto).




L'ottice & associata a POLIECO quale produtiore di beni in
polietlene essendosi regolarmente iscritia ed era, in ogni caso, tenuta ad
iscriversi; pertanto, e' tenuta alla obbligazione contributiva. ‘

Quanto alla sanzicne comminaia dal Censerzio si ritiene fondata
la doglionza mossa dali'alfrice circa i mancate esperimento dello
procedura di cui ali'art. 19 punic 4 del Regolamento del Consorzio; la
sanzione di cui alla fattura in ofti dunque e' stata illegitiimamente
comminata.

Si ritiene opportuno, in considerazione delia parziale, reciproca

soccombenza compensare tra e parti le spese dilite,

P.QLM.

it Tribunale, definitivamente pronunciando, ogni altra eccezione,
domanda ¢ istanza disattesa respinta,cosi provvede:

- rigetta la domanda principale proposta dalla
nei confronti del Consorzio per i rciclaggio dei rifiuti dei beni in polietiiene
PolieCo;

- accoglie la domanda subordinata e, per I'effetto, dichiara
'liegitfimita della sanzione comminata a norma dell'art. 19 del

Regolamento del Consorzic nei confronti i
Spese compensaie,

Cosi deciso in Roma il 24 giugno 2008

CANC EC1
Doti.ssa Pia ripela Fusco

Depositato in cancelleris
Roma
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IL CANCESLIERE ]
(dott.ssa Pia C;( weéla Fusco)




